1. Wsparcie spoteczne, migracje, rynek pracy - charakterystyka pojec¢

1.1. Wsparcie spoteczne - zakres pojeciowy, teorie wsparcia spotecznego w
kontekscie migracji

Uzywajac popularnego i bardzo medialnego sformutowania — 24.02.2022 roku zmienit
si¢ §wiat jaki znali§my do tej pory. Europa, enklawa pokoju, gdzie juz tak niewielu pamigta i
doswiadczyto osobiscie trudéw wojny, znowu — za sprawg inwazji Rosji na Ukraing — staneta
w jej obliczu, a Polska i Polacy stali si¢ §wiadkami wielu ludzkich tragedii przyjmujac setki
tysiecy uchodzcéw z Ukrainy. Cho¢ wiosenny wolontaryjny zryw byl ogromny, a prasa i
dziennikarze szeroko rozpisywali si¢ i opowiadali o licznych akcjach majacych na celu pomoc
uchodzcom, to wazne jest, zeby poznaé perspektywe samych Ukraincow i Ukrainek.
Interesujace jest przede wszystkim czy i jakie wsparcie spoteczne otrzymali w czasie pobytu w
Polsce. Temat jest o tyle istotny, ze pozwala spojrze¢ na problem z punktu widzenia samych
zainteresowanych, co z kolei umozliwi zaobserwowanie na ile wsparcie bylo rzeczywiste i w

jakich aspektach docierato do ukrainskich uchodzcow.

Wsparcie spoleczne jest pojeciem szeroko badanym oraz uzywanym zar6wno w
kontekscie naukowym jak i w dyskursie publicznym, a co za tym idzie doczekato si¢ wielu
roéznych interpretacji i definicji (Goldsmith and Daena 2004), a zrozumienie tego pojecia i jego
zakresu jest kluczowe dla dalszych rozwazan ujetych w tej pracy. Juz ok. 328 r. p.n.e.
Arystoteles stwierdzit, ze cztowiek jest istota spoleczng, a to niesie za soba szereg
konsekwencji, miedzy innymi takie, ze w chwilach kryzysu automatycznie szukamy wsparcia
w osobach nam bliskich. To wtasnie sie¢ spoteczna zapewnia i dostarcza informacji,
pocieszenia i pomocy wtedy, kiedy sg one niezbedne?. Ale czym tak doktadnie jest wsparcie
spoleczne? Wspotczesne rozumienie i rozwazania nad wsparciem spotecznym znalazly si¢ w
polu zainteresowania badaczy w latach 70. XX wieku. Mozna tu przywota¢ definicj¢ Sidney
Cobb, gdzie wsparcie spoteczne jest opisane jako przekazywanie informacji do osoby o tym,
ze zostanie zaopiekowany, jest kochany i szanowany oraz nalezy do sieci wzajemnych
zobowigzan®. Cobb odniost si¢ rowniez do konsekwencji jakie niesie za soba brak tego wsparcia

i jego funkcji ochronnej: “wsparcie spoteczne moze chroni¢ ludzi w kryzysie przed wieloma

2 Ibidem
3 Cobb, S. (1976). Social Support as a Moderator of Life Stress. Psychosomatic Medicine. 38(5):300-314



réznymi stanami patologicznymi: od niskiej masy urodzeniowej po zgon, od zapalenia stawow
po gruzlice po depresje, alkoholizm i syndrom zalamania spotecznego™*. Z kolei w 1985 roku
Kahn i House w swojej pracy Measures and Concept of Social Support zwrdcili uwage na to,
ze wsparcie spoteczne nie moze i nie powinno by¢ definiowane tylko przez pryzmat jednego
wymiaru, ale powinny by¢ brane pod uwage trzy wymienione przez nich: ilo$ciowy,

strukturalny i funkcjonalny.

W swojej publikacji wskazywali, ze chcac bada¢ obszar wsparcia spotecznego musza by¢ brane
pod uwage wszystkie aspekty, poniewaz sg ze sobg powigzane logicznie i wplywaja na siebie®.

Zilustrowali to w schemacie , ktory zostat przettumaczony na jezyk polski na potrzeby tej pracy:
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Ten wykres sugeruje, ze np. polaczenie migdzy istnieniem relacji spotecznych a zdrowiem

moze by¢ wytlumaczone w petni lub w czgsci przez rézne struktury sieci spotecznych i
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funkcjonalng zawarto$¢ danej relacji np. matzenstwa. Odwrotnie - wykres sugeruje rowniez, ze
niektore pozorne efekty struktury sieci spotecznej lub zawartosci relacji na zdrowie mogg by¢
falszywymi produktami samego istnienia zwigzku®. Jak wida¢ na powyzszym schemacie, jest
wiele zmiennych wptywajacych na efekty wsparcia spolecznego i nie jest to lista wyczerpana
stad tez wspomniane wczesniej problemy definicyjne 1 wielo§¢ prob okreslenia obszaru

wsparcia spotecznego.

Wg jednej z definicji wsparcie spoteczne jest rozumiane jako materialne i psychiczne
zasoby, ktore sg nam przekazywane, zeby cztowiek, ktoremu jest to wsparcie udzielane, mogt
lepiej poradzi¢ sobie z sytuacja stresujgca’. Nie ulega jednak watpliwosci, ze mozna je

definiowac r6znorodnie, a samo pojecie mozna rozumie¢ rOwniez migdzy innymi w ten sposob:

- oczekiwana pomoc dostgpna dla jednostki lub grupy w sytuacjach okreslanych jako
trudne, stresowe, przetomowe, ktdrych nie moze sama pokonac;

- postawa wsparcia dla oséb potrzebujacych w odzyskaniu réwnowagi psychicznej lub
zapobiegania sytuacjom, ktore moga przyczynic si¢ do powstania takiego stanu;

- budowanie za pomocg komunikacji u danej osoby §wiadomosci, ze ja szanujemy, ze jest
otoczona opieka oraz ze jest cztonkiem sieci komunikacji i wzajemnych zobowigzan;

- dostarczane do jednostki zasoby pelnigce role wspomagajaca w radzeniu sobie lub

wymiana tych zasobow we wzajemnych kontaktach spotecznych®.

Ciekawg perspektywe zaproponowat rowniez Mikotaj Winiarski wskazujac na wystepowanie
w zyciu czlowieka czterech przeplatajacych si¢ stanow, kiedy niezbgdne jest zapewnienie
opieki, stan wsparcia, stan pomocy oraz stan samodzielnosci, a wsparcie spoteczne widzi jako
“okreslone dzialanie (kompleks czynnosci) jednych ludzi (jednostek, grup spotecznych) wobec
innych. Dziatanie to moze by¢ §wiadome lub nie§wiadome, zamierzone lub niezamierzone,
najczesciej niesformalizowane i nieprofesjonalne.” ° Jak wida¢ powyzej wsparcie spoteczne
jest definiowane w réznoraki sposob zaleznie od tego, jaka perspektywe przyjeli autorzy,
dlatego tez nie sposoéb pomingé podziatu zaproponowanego na podstawie analizy podejs$¢

zardwno empirycznych jak i teoretycznych przez H. S¢k i R. Cieslak:

a) wsparcie strukturalne i funkcjonalne,
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b) Zroédta wsparcia spotecznego,
C) typy (rodzaje) wsparcia spotecznego,
d) wsparcie otrzymywane i spostrzegane,

e) potrzeba wsparcia i mobilizacja wsparcia®®.

Jest to podziat, do ktérego znajda si¢ odniesienia w dalszej czgsci pracy, dlatego waznym jest

scharakteryzowanie pokrotce wymienionych wymiarow.

Strukturalne wsparcie spoteczne to beda istniejagce obiektywnie 1 dostepne sieci
spoleczne, ktorych wyroznikiem jest, ze przez sam fakt istnienia wiezi spetniaja funkcje
pomocowg wobec 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Dziatajg one na rzecz dobra swoich
cztonkow lub osob, dla ktorych dana sie¢ jest dostgpnall. Jedng z najistotniejszych cech jest
dostepnos¢ sieci, ktora mozna rozpatrywaé obiektywnie (liczba kontaktow, bliskosé
terytorialna, szybko$¢ i tatwos$¢ kontaktowania sig) oraz subiektywnie!?, Chodzi tu np. o
funkcjonujace telefony zaufania, grupy pomocy spotecznej, calodobowe osrodki wsparcia czy
jak w przypadku uchodzcoOw - organizacje pomocowe czy humanitarne skupiajgce si¢ na
udzieleniu wsparcia w znalezieniu mieszkania, zatrudnienia czy w zapisaniu dziecka do szkoty

lub lekarza.

Natomiast ujecie funkcjonalne bedzie skupiato si¢ na interakcji spotecznej
podejmowanej przez jednego lub wiecej uczestnikow w sytuacji trudnej i zaleznie od tego, co
bedzie trescig tej interakcji mozna wyodrebnié rozne kategorie wsparcia®3. Nalezy tu wymieni¢
wsparcie emocjonalne, polegajagce na okazywaniu troski i zrozumienia dla emocji osoby
otrzymujacej wsparcie oraz podtrzymujace jej wiare we wlasne sity i warto$¢ jej osoby!4.
Kolejnym rodzajem jest wsparcie informacyjne polegajace na pomaganiu w okresleniu i
zrozumieniu problemu oraz jego przyczyn, ale rowniez w poszukiwaniu rozwigzan dla danej
sytuacji®®. W tej kategorii miesci si¢ takze udzielanie informacji zwrotnej na temat skutecznosci
podejmowanych przez osobe wspierang $rodkéw zaradczych'®. Nastepnie nalezy wymienié
wsparcie instrumentalne, ktore bedzie polegato na przekazywaniu informacji na temat

konkretnych dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete przez osobe potrzebujaca wsparcia, ktore
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majg jej ulatwi¢ “wyjscie” z sytuacji trudnej’’. Wsparcie materialne - jak sama nazwa wskazuje
- obejmuje pomoc materialng, rzeczowa, a takze finansowg i bezposrednie dziatania na rzecz
osOb w potrzebie. Jest to pomoc, ktéra wiaze si¢ z dzialaniami charytatywnymi, m.in.
przekazywanie pozywienia, srodkow do zycia, lekarstw, miejsca do zycia i mieszkania i
podobnie jak wsparcie informacyjne jest najbardziej oczekiwanym i pozadanym rodzajem

wsparcia w sytuacjach skrajnych?® (jak np. wojna).

Z kolei zrodta wsparcia spolecznego moga by¢ zardwno profesjonalne jak i
nieprofesjonalne, a podstawowa “jednostka” wsparcia jest rodzinal®. Rodzina jest
srodowiskiem, dzigki ktoremu latwiej jest przynalezacej do niej jednostce zachowac
rownowage psychiczng i poczucie bezpieczenstwa®®, a co za tym idzie jest jedng ze
zbiorowosci, ktéra moze udzieli¢ czlowiekowi wsparcia. Kolejng nieprofesjonalng grupa
wsparcia moze sta¢ si¢ mata grupa roéwiesnicza, sgsiedzka lub towarzyska, szczegdlnie w
okresach zycia, w ktorych na znaczeniu traci rodzina (okres dojrzewania czy staro$ci)?.
Waznym zrodlem nieprofesjonalnego wsparcia sg rowniez grupy jednoczace si¢ wokot
wspolnego problemu czy wspdlnej trudnosci np. o charakterze zdrowotnym czy spotecznym, a
wigzi w nich tworzone sg czesto silniejsze niz te w grupach rowiesniczych??. Wsparcie
spoleczne przybiera takze forme profesjonalng i sg to m.in. fundacje, zwiazki, stowarzyszenia
oraz grupy, ktore maja okreslong struktur¢ prawng i organizacyjna, a dzialania przez nie
podejmowane maja oparcie w statucie danej organizacji®®. Obszarem zainteresowan tych grup
sg szeroko pojete kwestie stuzace powszechnemu dobru?4, a wiec rowniez dziatania wchodzace
w zakres wsparcia spoltecznego. Funkcje wsparciowe dla dzieci i ich rodzicow moze rowniez

posiada¢ szkota oraz zatrudnieni w niej nauczyciele, pedagodzy i psycholodzy?®.
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Kolejnym elementem, ktory pozwala spojrze¢ pelniej na problematyke wsparcia
spolecznego jest podziat na wsparcie spostrzegane i otrzymywane i jest to inny rodzaj podziatu,
biorgcy pod uwage funkcjonalny charakter wsparcia spotecznego?®. Wsparcie spostrzegane ma
swoje zrodto w przekonaniu jednostki o tym, gdzie i od kogo moze uzyska¢ pomoc, na kogo
moze liczy¢ w sytuacji trudnej, natomiast wsparcie otrzymywane jest faktycznie
otrzymywanym rodzajem 1i ilo$cig wsparcia®’. Natomiast je$li wezmie si¢ pod uwage cechy
osoby wspieranej, mozna wyrozni¢ dodatkowo potrzeby wsparcia spotecznego jako state
wlasciwosci. Moga one by¢ obiektywne jak wiek i potozenie spoteczne, ktore uniemozliwiaja
radzenie sobie z trudno$ciami lub by¢ immanentng cecha osobowos$ci danej jednostki®.
Powigzana z tym pojeciem jest mobilizacja sieci wsparcia spotecznego i obejmuje zdolno$¢ do

tworzenia 1 utrzymywania sieci wsparcia w rodzinie, grupie kolezenskiej czy zawodowe;.

Jak wynika z powyze] przedstawionych teorii 1 podejs¢ dotyczacych wsparcia
spolecznego, jest to pojecie bardzo szerokie i obejmujace swym znaczeniem szereg zachowan
zardbwno po stronie osoby znajdujacej si¢ w potrzebie, jak 1 osoby czy organizacji niosacej

wsparcie.

1.2 Migracje i rynek pracy - teorie oraz wptyw migracji na rynek pracy

W odniesieniu do tematyki pracy wazne jest rowniez zrozumienie i wyjasnienie pojecia

migracji oraz kontekstu obecnej sytuacji migracyjnej Polski.

Migracje z uwagi na swoje szerokie konsekwencje - polityczne, spoleczne,
ekonomiczne oraz kulturowe majg niewatpliwie ogromne znaczenie we wspotczesnym
$wiecie?®, ale wzbudzaly zainteresowanie badaczy juz w XIX wieku (Laws of Migration Ernsta
Georga Ravensteina). Natomiast pierwsza znaczaca teoria dotyczaca tego zjawiska zostata
sformutowana w latach 60. i 70. XX wieku i byta to teoria ekonomiczna - neoklasyczystyczna®,
ktora skupiata si¢ przede wszystkim na zidentyfikowaniu czynnikéw zmuszajacych ludzi do

emigracji oraz tych, ktore powodowaty, ze chcieli si¢ osiedli¢ w danym kraju®. Jednym z
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glownych czynnikow byla sytuacja na rynku pracy - kraje rozwinigte maja duze rezerwy
kapitatu, ale podaz pracy jest niska - stad wysokie zarobki, natomiast w krajach rozwijajacych
si¢ sytuacja jest odwrotna - niewielki kapitat, wysoka podaz pracy i w efekcie niskie zarobki i
to wlasnie te nierdownosci zgodnie z teorig neoklasycystyczng sg gtdwnym kotem zamachowym
migracji®?. Na gruncie krytyki ww. teorii powstata nowa ekonomiczna teoria migracji®, ktéra
skupiata si¢ na tym, ze nie powinno si¢ wyjasnia¢ zjawisk migracyjnych tylko na podstawie
roznic w dochodach w kraju wysytajacym i kraju przyjmujacym?*. Trzeba wzia¢ réwniez pod
uwagg takie czynniki jak szanse na znalezienie pracy, dostepnos¢ kapitatu inwestycyjnego oraz
konieczno$¢ radzenia sobie z ryzykiem®. Kolejng grupa teorii migracyjnych, sg teorie
strukturalno-historyczne. Teorie te podkreslajg rolg przedsigbiorstw i panstw reprezentujacych
ich interesy w ksztaltowaniu migracji 1 postrzeganiu migrantow zarobkowych, jako taniej sity
roboczej, gtéwnie shuzacej interesom zamoznych regionéw i krajow. Teorie te podkreslaja, ze
wladza - zar6wno ekonomicznie, jak i politycznie, jest nierownomiernie roztozona, a wierzenia
kulturowe uzasadniajg i odtwarzaja te nierownosci®. Idac dalej w tej perspektywie, to wiasnie
zamozne 1 uprzywilejowane spoteczenstwa docelowe czerpig najwieksze korzysci z migracji.
Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach migracyjnych i politycznym dyskursie, ktore
faworyzuja wykwalifikowanych 1 bogatych, jednocze$nie lekcewazac lub pomijajac
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji imigrantéw i czg¢sto degraduja ich do wykorzystywania w

sektorze nieformalnym?’.

Zarbwno teorie ekonomiczne, jak i historyczno-strukturalne nie majg uniwersalnego
charakteru, oba nurty moga by¢ jednak przydatne w rozwijaniu bardziej rozwinig¢tego,
kontekstowego rozumienia proceséw migracyjnych. Teorie ekonomiczne beda bardziej
uzyteczne przy badaniu wzglednie niecograniczonych form ludzkiej mobilnosci — takich jak
migracja wewngtrzna i wysoko wykwalifikowana, natomiast teorie historyczno-strukturalne

moga mie¢ wigkszg warto$¢ wyjasniajacg dla form migracji, w ktorych wazniejsza rolg
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odgrywaja ograniczenia rzadowe, pewnego rodzaju przymusowo$¢ (np. warunki wojny lub

niepokojow w kraju wysylajacym) i mimowolno§¢e,

Innym podejsciem do migracji charakteryzuje si¢ teoria sieci spolecznych, ktora zyskata
na znaczeniu za sprawg procesoéw globalizacyjnych. Zgodnie z nig sieci migracyjne to wiezi
taczace migrantdw, migrantow powrotnych oraz nie-migrantow, a zakres tej sieci nie obejmuje
jedynie kraju przyjmujacego, ale rowniez wysytajacy®. W tej teorii zostaty wziete pod uwage
relacje pokrewienstwa, wiezi przyjazni oraz przynalezno$¢ do konkretnej wspdlnoty°. Inaczej
niz w teorii neoklasycystycznej akcent nie jest potozony na indywidualny charakter decyzji o
emigracji 1 samej emigracji, ale na caly kontekst zwigzany z przynaleznosciag do grup
spotecznych zaréwno w kraju emigranta, jak i w kraju przyjmujacym*’. Idac dalej tym tropem
mozna powiedzie¢, ze cigglo$¢ migracji jest niejako niezamierzonym efektem istnienia i
dziatania sieci migracyjnej, ktora za sprawa zwigkszajacej si¢ liczby powigzan migracyjnych
napedza tworzenie si¢ struktury spotecznej wspierajacej procesy migracyjne®?. Przynalezno$¢
do sieci migracyjnej zwigksza szanse migrantOw na “odnalezienie si¢” w rzeczywistosci kraju
przyjmujacego - znalezienie pracy, mieszkania, pokonanie przeszkod prawnych, a jednocze$nie
w kraju wysylajacym poszerzanie sieci migracyjnej powoduje, ze coraz wigcej osOb ma

mozliwo$¢ emigrowania®®,

Jak wida¢ na przyktadzie przedstawionych tu teorii, nie da si¢ osiggna¢ catkowitego
zrozumienia wspolczesnych procesow migracyjnych w oparciu o narzedzia tylko jednej
dyscypliny lub skupiajac si¢ tylko na jednym poziomie analizy, jest to zbyt ztlozony problem.

Teorie migracji moga by¢ zatem rozpatrywane i fagczone w pieciu wymiarach:

1. rozne poziomy analizy - makro-, mezo- i mikro- ruchy migracyjne
2. roézne konteksty - od kulturowych po geograficzne i krajowe

3. rozne grupy spoleczne: nawet w tym samym momencie i W tym samym

kontek$cie geograficznym i narodowym migracja jest procesem spotecznie

38 De Hass, H. (2006). Migration and development. Theoretical perspective. Oxford: International Migration
Institute. Zeszyt 9.

39 Jaskulowski K., Pawlak M. (2016). Gtéwne teorie migracji miedzynarodowych: przeglgd, praktyka,
perspektywy. [w:] Sprawy narodowosciowe Seria nowa. 48/2016. s. 128-146

40 De Hass, H. (2006). Migration and development. Theoretical perspective. Oxford: International Migration
Institute. Zeszyt 9.

41 Ibidem

42 Jaskutowski K., Pawlak M. (2016). Gtéwne teorie migracji miedzynarodowych: przeglgd, praktyka,
perspektywy. [w:] Sprawy narodowosciowe Seria nowa. 48/2016. s. 128-146

43 De Hass, H. (2006). Migration and development. Theoretical perspective. Oxford: International Migration
Institute. Zeszyt 9.



zréznicowanym; rézne teorie moga zatem mie¢ rdzny stopien zastosowania do
r6znych grup zawodowych, umiejetnosci, dochodéw, klas lub grup etnicznych

4. roézny czas analizowania migracji - dynamika proceséw migracyjnych zmienia
si¢ w czasie, podobnie jak spoteczne, kulturowe i ekonomiczne mechanizmy
wyjasniajace takg migracje

5. rozne perspektywy dyscyplinarne.

Dzigki takiemu podejsciu kazda z przedstawionych teorii moze by¢ ramg interpretacyjna
okre$lajaca pewien sposob widzenia $wiata i danego procesu migracyjnego4, a co za tym idzie

moze postuzy¢ do doktadniejszego jego wyjasnienia.

Na tym tle wazne jest, aby wzia¢ pod uwage, ze Polska od lat nalezy do krajow o
rosngcej dynamice migracyjnej. W latach 2013-2017 liczba cudzoziemcow majacych
dokumenty uprawniajace do pobytu w Polsce stale wzrastata®®, a jak wida¢ na ponizszym

wykresie trend ten znacznie przybral na sile po agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku.

Wykres 1 - miesigczna liczba cudzoziemcow, ktdrzy ztozyli wnioski o udzielenie ochrony

migdzynarodowe]
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Zrodto: Wykres ze strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, dostep z dnia 19.01.2023r.
[https://www.gov.pl/web/udsc/aktualne-trendy-migracyjne]

4 De Hass, H. (2006). Migration and development. Theoretical perspective. Oxford: International Migration
Institute. Zeszyt 9.

45 Szumilas-Shelest O. (2018). Migranci na polskim rynku pracy - wyzwania dla zarzqdzania zasobami ludzkimi.
Poznan: Katedra Edukacji i Rozwoju Kadr, Wydzial Ekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny
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W marcu 2022 roku zostala zlozona najwigksza liczba wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej na przestrzeni ostatnich pigciu lat, co oczywiscie nie pozostato bez wptywu
na rynek pracy. Jes§li za§ chodzi o doktadne liczby i charakterystyke osob, ktore do Polski
przyjechaty, zlozyty wniosek o pobyt staly, czasowy lub pobyt rezydenta dlugoterminowego
UE i dysponuja aktualnymi dokumentami, to zauwazalne sa zmiany zaréwno w strukturze osob

przyjezdzajacych jak 1 w samych liczbach, co obrazujg ponizsze wykresy.

Wykres 2 - liczba waznych dokumentéw pobytowych w latach 2021-2022
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Zrodto: Wykres ze strony migracje.gov.pl, dostep z dnia 20.01.2023r. [https://migracje.gov.pl/]



Jak wynika z wykresu w 2021 roku zostato wydanych 280744 dokumentéw, natomiast w roku

2022 bylo to ponad 100 tysigcy dokumentow wigcej - 398044.

Wykres 3 - Imigranci z Ukrainy pod wzgledem ptci i wieku w 2022 roku
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Zrodto: Wykres ze strony migracje.gov.pl, dostep z dnia 20.01.2023r. [https:/migracje.gov.pl/]
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Wykres 4 - Imigranci z Ukrainy pod wzgledem ptci i wieku w 2021 roku

2021 r.
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Zrodho: Wykres ze strony migracje.gov.pl, dostep z dnia 20.01.2023r. [https:/migracje.gov.pl/]

Jak wida¢ na wykresach 3 14 zarowno w roku 2021 jak i w 2022 najwigcej przybywato do nas
0s6b w wieku produkcyjnym (20-39 lat) i w obu przypadkach nieznacznie przewaza ilos¢
mezczyzn nad iloscig kobiet. Drugg najliczniejszg grupg sg osoby 40-59 lat, takze aktywne na
rynku pracy, najmniej liczng grupa sa osoby do 20 roku zycia i po 60 roku zycia.

Nie dziwi wigc, ze dane zamieszczone w tabeli nr 1 wskazuja, ze przed wojng glownym celem
emigracji obywateli Ukrainy byta praca (77%), wigc ich znaczenie dla polskiego rynku pracy
byto rowniez wtedy znaczace, a liczba 0sob deklarujacych prace jako powod pobytu w Polsce
zwigkszata si¢ sukcesywnie rok do roku. Dane pokazuja, Zze wigkszo$¢ obywateli Ukrainy
przebywata w Polsce przed wojng w zwigzku z praca (w 2021 r. 77%). W 2018 roku byto to
73% i kolejno w 2019 - 74% i w 2020 roku - 80%.

Te wszystkie dane pokazuja, ze obywatele Ukrainy sg od lat obecni na polskim rynku pracy, a

wojna i utatwienia przewidziane prawem pozwolity tylko to zintensyfikowac.



Tabela 1 - deklarowany cel pobytu Ukraincow w Polsce

Cel pobytu Praca Rodzina Nauka Pozostale | Razem

2018 Ukraina 107297 12061 6178 14732 140268
Pozostate | 41533 7984 8146 6711 64374

Razem 148830 20045 14324 21443 204642

2019 Ukraina 120389 15169 6821 19812 162191
Pozostale | 41773 8646 9795 7548 67762

Razem 162162 23815 16616 27360 229953

2020 Ukraina 153762 14908 5782 17487 191939
Pozostate | 43959 7770 9809 6613 68151

Razem 197721 22678 15591 24100 260090

2021 Ukraina 204143 21370 4401 31908 261822
Pozostate | 76435 5405 9907 6910 98657

Razem 280578 26775 14308 38818 360479

Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 stycznia 2022 r.), Urzad ds. Cudzoziemcéw, Warszawa

2022, s. 8.

Tabela 2 - Pozwolenia na prace dla obywateli Ukrainy w latach 2018-2022

Rok

2018

2019

2020

2021

I potowa 2022




Liczba 238334 330495 295272 325213 75955
wydanych
pozwolen na
prace

Opracowanie wilasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRIiPS, dostgp z dnia 19.01.2023r.,
[https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow]

Staly wzrost znaczenia migrantdw, a raczej stalty wysoki poziom wydanych pozwolen na prace
dla migrantéw pochodzenia ukrainskiego wida¢ rowniez w danych departamentu rynku pracy
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Liczba wydanych pozwolen od 2018 roku
oscylowata wokot 300 tysiecy. Dla 2022 roku nie bez znaczenia jest uproszczona procedura,
ktora zostata wdrozona w marcu 2022 roku dla obywateli Ukrainy uchodzacych ze swojego
kraju. W dniu 12 marca 2022 r. weszla w zycie Ustawa 0 pomocy obywatelom Ukrainy w
zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®. Art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
przewiduje uprawnienie dla wszystkich obywateli Ukrainy, ktorzy legalnie przebywaja na
terytorium Polski, do wykonywania pracy pod warunkiem powiadomienia przez podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy powiatowego urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia®’.
Nalezy przez to rozumie¢, ze kazdy obywatel Ukrainy jest zwolniony z obowigzku posiadania
zezwolenia na pracg. Dodatkowo w dniu 29 stycznia 2022 r. weszta w zycie Ustawa 0 zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw*. Zgodnie z art. 8 przewiduje ona m.in.
uproszczony tryb zakonczenia postgpowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
1 prace wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r., polegajacy na tym, ze z pewnymi wyjatkami
po prostu tego pozwolenia si¢ udziela®®. W kwietniu, a dokladnie 8.04.2022 roku zostata
przyjeta Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw® ujednolicajac weze$niej
wydane przepisy 1 porzadkujac zasady dostepnosci rynku pracy dla Ukraincow. Miedzy innymi
zostaly wprowadzone przepisy, na podstawie ktorych zostang dostarczone ministerstwu pracy
dane odno$nie liczby Ukraincéw zatrudnionych zgodnie z ustawa oraz umozliwiajace

powiatowym urzedom pracy ponoszenie wydatkow z Funduszu Pracy i srodkéw Europejskiego

46 Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Dziennik Ustaw 2022 r. poz. 583

47 Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Dziennik Ustaw 2022 r. poz. 583

48 Ustawa z dnia 29 stycznia 2022 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.
Dziennik Ustaw 2022 r. poz. 91

49 Ibidem

50 Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 roku o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw. Dziennik Ustaw 2022 r. poz. 830


https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow

Funduszu Spotecznego na aktywne docieranie z informacja o mozliwos$ciach wsparcia do osob,
ktore dotychczas nie zarejestrowaly si¢ w urzedzie, a moglyby by¢ zainteresowane ofertg
urzgdéw pracy. Ustawa dala rowniez mozliwo$¢ starostom finansowania nostryfikacji
dyploméw lub potwierdzenia ukonczenia studiow na danym poziomie, co ma utatwic integracje

na polskim rynku pracy.

W konteks$cie dziatan podejmowanych przez rzad a takze wielu oddolnych inicjatyw, z ktérymi
mieliS§my do czynienia od poczatku konfliktu zbrojnego na Ukraine istotnym wydaje si¢
znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy otrzymane wsparcie spoteczne wptywa na odnalezienie
si¢ obywateli Ukrainy na rynku pracy, a jesli tak, to w jaki sposéb. Ponadto w pracy postaram
si¢ zidentyfikowaé, jakie formy wsparcia dominujg oraz czy brak wsparcia jest istotnym

utrudnieniem w znalezieniu zatrudnienia.
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