Wstep

Gospodarowanie finansami gminy polega na realizacji zadah uznawanych przez
spoteczno$¢ za konieczne i pierwszorzedne. W ramach swoich obowigzkow 1 kompetencji,
wladza lokalna wykorzystuje dostepne $rodki, aby sprosta¢ tym oczekiwaniom. Zadaniem
kazdej gminy jest spelnianie zbiorowych potrzeb swoich mieszkancow poprzez realizacje
réznych dziatan, takich jak budowa infrastruktury technicznej i spotecznej, utrzymanie tadu
przestrzennego i ekologicznego oraz zarzadzanie majatkiem.

Planowanie, organizowanie, kierowanie i kontrolowanie skladaja si¢ na tradycyjne
pojecie zarzadzania, ktore stluzy wyznaczeniu czynnos$ci o odpowiedniej efektywnosci i
racjonalnosci w kontekscie spoteczno$ci oraz korzystnemu wydatkowaniu publicznych
srodkow pienieznych. Zarzadzanie jest rodzajem kierowania, ktore pozwala zarzadzajagcemu
podejmowac strategiczne decyzje dotyczace rozwoju 1 celow jednostki samorzadu
terytorialnego. Finanse sg kluczowym elementem tego procesu, poniewaz majg istotny wptyw
na sukces osiggania celow jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego zarzadzanie jest $cisle
powiazane z finansami i wykorzystuje je jako jeden z wielu elementow niezbednych do
osiggniecia gtownego celu.

Podstawowa rola finansow w wyznaczaniu strategicznych celow gminy polega na tym,
ze kazda decyzja, bez wzgledu na to czy dotyczy biezacego funkcjonowania czy rozwoju, ma
aspekt finansowy. Mozliwosci finansowe gminy, ktore sg SciSle zwigzane z jakoScig
zarzadzania, stanowig fundament do wyznaczania strategicznych kierunkoéw funkcjonowania i
rozZwoju.

Zarzadzanie finansami gminy jest zlozonym procesem, w ktorym organy stanowigce i
wykonawcze podejmujg decyzje 1 podejmujg dziatania w celu maksymalizacji efektow
ekonomicznych i spotecznych, zgodnie z wyznaczonymi celami biezacymi i strategicznymi.

Tworzenie warunkoéw funkcjonowania przez kreowanie roznych zrédet finansowania
zasobow pienieznych i podzial oraz alokacj¢ w dziedzinach umozliwiajacych realizacje celow,
stanowi istot¢ zarzadzania finansami gminy.

Zarzadzanie finansami gminy oznacza kompleksowe zarzadzanie srodkami finansowymi
w celu realizacji przyjetej polityki finansowej, koordynacj¢, monitorowanie, weryfikacje

wykorzystania §rodkéw finansowych oraz ocen¢ wynikow dziatalnos$ci. Dlatego tez istota



zarzadzania finansami gminy jest podejmowanie decyzji finansowych oraz sposob reagowania
zarzadzajacych na zmieniajace si¢ warunki dziatania i rosngce potrzeby lokalnej spotecznosci.

Celem pracy jest przedstawienie istoty zarzadzania finansami samorzadu terytorialnego,
omowienie zadan i zasad finansowania oraz dokonywanych wydatkoéw, a takze analize
uzyskiwanych dochodow i poniesionych wydatkdéw przez gming Zaklikéw w latach 2020-2022.

Praca sktada si¢ z trzech rozdziatow.

Funkcje oraz zadania gminy, a takze zasady jej funkcjonowania jako podstawowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty przedstawione w rozdziale pierwszym.

W drugim rozdziale opisany zostat budzet gminy, jego znaczenie oraz proces tworzenia i
zatwierdzania. Ponadto, zawiera on wyjasnienie kontroli finansowej i nadzoru, ktore jest
przeprowadzane przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Rozdziat trzeci zawiera krotkg charakterystyke gminy Zaklikow. W ramach tego

rozdziatu przeprowadzona zostata réwniez analiza dochodéw oraz wydatkow budzetu gminy.
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SAMORZAD TERYTORIALNY JAKO ORGANIZACJA
SPOLECZNOSCI LOKALNE!J

1.1. Gmina jako podstawowa jednostka samorzgdu terytorialnego

W systemie administracji zdecentralizowanej obywatel powinien mie¢ jednostke
samorzadu znajdujaca si¢ najblizej niego. Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP z 1997
rokulustala, ze gmina pei role tej podstawowej jednostki. Warto jednak zauwazyé, ze
Konstytucja RP nie okre$la, ze gmina musi by¢ jednostka najmniejsza, lecz jednostka
podstawowag. Jesli gminy sg jednostkami podstawowymi, to ich struktura powinna umozliwiac¢
bliskos¢ wobec obywatela. W praktyce gminy powinny by¢ stosunkowo mate, poniewaz dla
mniejszych gmin tatwiej jest speni¢ to wezesniej wspomniane zalozenie?.

Ponadto, zasada subsydiarno$ci (pomocniczos$ci) ma na celu zapewnienie bliskoS$ci
wobec obywatela poprzez przekazanie odpowiedzialnosci za sprawy publiczne najblizszym
spoleczno$ciom lokalnym. Organom wiladzy publicznej, ktére sa najblizej obywateli, powinno
sic¢ w pierwszej kolejnosci powierzy¢ zadania zwigzane z obstuga spraw publicznych.
Przekazanie tych funkcji innym organom wiladzy powinno uwzglednia¢ zakres i charakter
konkretnego zadania, a takze wymogi efektywnosci i oszczednosci®.

W Polsce najczesciej spotykanym rodzajem gminy jest gmina wiejska. Gminy wiejskie
to gminy, ktore maja niewielkie terytorium 1 malg liczbe mieszkancow, zazwyczaj
zlokalizowane na obszarach o niskim poziomie industrializacji. Drugim rodzajem gmin sg
gminy miejskie. Mamy tutaj do czynienia z gming miejska, gdy rada gminy ma swojg siedzibe
w miescie, ktore znajduje si¢ na terytorium tej gminy. W takim przypadku rada gminy nazywana
jest radg miejska, a burmistrz peini funkcje organu wykonawczego gminy. Jednakze, istnieja co
najmniej dwa podtypy gmin miejskich, ktore warto rozr6zni¢. Pierwszym z nich sg gminy, w
ktérych siedziba wtadz znajduje si¢ w matym miescie, ktore posiada prawa miejskie. Z punktu

widzenia ustrojowego, gmina nie jest odrgbng jednostkg samorzadu terytorialnego, ale miasto

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 J. Pasieczny, Gmina jako organizacja: zarzqdzanie gming [w:] B. Glinka, M. Kostera (red.), Nowe kierunki w
organizacji i zarzqdzaniu: organizacje, konteksty, procesy zarzgdzania, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 211.
3 E. Ochendowski, Prawo administracyjne: czes¢ ogélna, TNOIK ,, Dom Organizatora”, Torun 2018, s. 314.



moze by¢ jednostka pomocnicza gminy i posiada¢ oddzielne wladze. Ponadto, gmina miejska
moze by¢ gming, ktora obejmuje jedynie obszar duzej miejscowosci posiadajacej prawa
miejskie. W takim przypadku cata gmina jest uwazana za miasto”.

Obecnie polska gmina posiada charakter korporacyjny i jest wyposazona w 0sobowos¢
prawng zardbwno w prawie prywatnym, jak i publicznym. Gmina wykonuje zadania z zakresu
administracji publicznej, zachowujac prawidtowag niezaleznos¢ w ramach okreslonych
przepisami. Zadania te s3 realizowane przez organy wybrane w drodze powszechnych
wyborow. Gmina podlega nadzorowi panstwowemu, ktory obejmuje tylko zadania wiasne i
opiera si¢ na kryterium legalnosci®.

Samodzielno$¢ gminy jest chroniona przed sgdem na mocy ustawy. Gmina ma prawo
wykonywac¢ zadania publiczne, ale jej samodzielno§¢ ma ograniczenia okre$lone przez przepisy
prawa, ktore r6znig si¢ w zaleznos$ci od rodzaju nadzoru i1 kompetencji. Samorzad gminy nie
jest warto$cig samg w sobie, ale jego podstawowym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb
spoteczno$ci samorzadowej, jak wynika z Konstytucji i ustawy o samorzadzie gminnymS.

Zasada decentralizacji wtadzy publicznej, przyjeta w art. 15 ust. 1 Konstytucji Polski z
1997 roku, naktada obowigzek na ustawodawce tworzenia prawnych rozwigzan, ktore przekaza
cze$¢ funkeji publicznych jednostkom samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym nie mozna
kwestionowa¢ uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego do uczestnictwa w procesie
decentralizacji wtadzy publicznej. Ustawodawca konstytucyjny jasno okreslil, ze samorzad
terytorialny powinien wykonywac istotng cze¢$¢ zadan o charakterze publicznym. Polska
Konstytucja z 1997 roku jednoczes$nie okre§la form¢ przekazywania zadan publicznych
samorzadowi terytorialnemu, ktéra polega na tworzeniu ustaw. Dlatego status jednostek
samorzadu terytorialnego w polskim prawie powinien by¢ uregulowany przez akty prawne o
statusie ustawowym, co jest zgodne z postanowieniami Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. Karta ta wspomina o zasadzie samorzadno$ci terytorialnej, wskazujac na cechy,
ktore powinny charakteryzowac spotecznosci lokalne. Te cechy stanowig integralng czes¢
ustroju panstwa. Polska Konstytucja, okre$lajac zadania przystugujace samorzadowi

terytorialnemu jako "istotne", jest zgodna z tg ideg’.

4 J. Pasieczny, op. cit., s. 212.

® K. Makowski, Podstawowe zasady ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:] R. Gawlowski, P. Machalski,
K. Makowski (red.), Samorzqd terytorialny w systemie administracji publicznej, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 48.
b E. Weiss, A. Bitkowska, Gmina jako jednostka samorzqdu terytorialnego [w:] E. Weiss, A. Bitkowska (red.),
Samorzqd terytorialny beneficjentem srodkow unijnych, Vizja Press & 1T, Warszawa 2015, s. 14.

" K. Mucha, Realizacja zadar wlasnych gminy w kontekscie konstytucyjnej zasady decentralizacji [w:] M.
Chrzanowski, J. Sobczak (red.), Samorzqdy w procesie decentralizacji wladzy publicznej, Stowarzyszenie
Naukowe Pro Scientia Iuridica, Lublin 2017, s. 72-73.



1.2. Funkcje i zadania gminy

Podstawowa funkcja samorzadu terytorialnego, w tym rowniez samorzadu gminnego, jest
przyznawanie spotecznos$ci terytorialnej, czyli okreslonej wspdlnocie. W sensie politycznym,
podmiot wyodrebnia i usamodzielnia wspolnote jako podmiot wiladzy i administracji
publicznej. Natomiast w sensie gospodarczym podmiot wyodrebnia 1 usamodzielnia
mieszkancoéw jako podmiot praw majatkowych, czyli wlasnos$ci komunalnej. Samorzad gminny
stuzy rdbwniez wzmacnianiu spotecznosci lokalne;j?.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (w skrocie ,,u.s.g.”)°, okresla, ze
za najwazniejsze zadanie wilasne gminy nalezy uznaé zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. To rozwigzanie jest istotg reformy samorzadowej, gdzie to juz nie panstwo, ale
gmina ma troszczy¢ si¢ o zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci. Gmina wykonuje zadanie
zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancow jako zadanie wlasne w imieniu i na wlasng
odpowiedzialnos¢, co §wiadczy o samodzielnosci gminy 1 jest wyrazem jej podmiotowosci.
Gmina ma na uwadze mozliwo$¢ uczestnictwa mieszkancoOw w zyciu publicznym gminy
poprzez zaspokajanie ich zbiorowych potrzeb®®.

Glownym celem przywrdcenia samorzadu terytorialnego w 1990 roku byto zerwanie z
modelem jednolitej wladzy panstwowej w terenie 1 rozwigzanie partyjno-administracyjnego
centrum decyzyjnego. Wzmocnienie pozycji rady gminy w lokalnym uktadzie decyzyjnym oraz
rzeczywiste upodmiotowienie spotecznos$ci lokalnych rowniez miaty duze znaczenie. Wazne
jest, jaka jest percepcja tej zmiany spolecznej przez mieszkancow gminy oraz jak wplywa ona
na organizacje i satysfakcje zaspokajania lokalnych potrzeb. Czy spotecznos¢ lokalna odczuwa
te zmiang w zakresie organizacji i satysfakcji zaspokajania potrzeb oraz czy ma rzeczywisty
wplyw na to, co dzieje si¢ w gminie w tych obszarach. W skrocie, czy ta zmiana oznacza, ze
rozwija si¢ lokalniel?.

Zgodnie z art. 163 i1 164 Konstytucji RP, wynika, Ze samorzad terytorialny ma prawo

wykonywac¢ zadania publiczne, ktore nie sg zastrzezone dla innych organdéw wladzy publiczne;.

8 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa
administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujgce, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 125.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.

10 T. Moll [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym: komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
s. 171.

1’1 J. Sozanski, Ponadkrajowe modele i zasady samorzgdu terytorialnego - wprowadzenie do zagadnienia [w:] B.
Cwiertniak (red.), Samorzqd terytorialny: zagadnienia prawne, t. 1, Ustroj samorzqdu terytorialnego, Oficyna
Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2015, s. 17.



Gmina z kolei ma prawo wykonywa¢ zadania, ktdre nie sg zastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Klasyfikacja zadan samorzadu gminnego moze zostaé
przeprowadzona przy uzyciu réoznych kryteridow. Zgodnie z przepisami ustawy, podzial mozna
dokona¢ na zadania wtasne i zadania zlecone. Zadania wtasne natomiast mozna podzieli¢ dalej
na zadania obowigzkowe i dobrowolne. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa
kolejng kategoria i podzielone sa na zadania przekazane przez ustawy oraz zadania
wykonywane na podstawie porozumien??.

Przepisy prawne majg rozne konsekwencje dla zadan wilasnych i zleconych. Gmina musi
finansowa¢ zadania wilasne z wlasnych srodkéw oraz dziata¢ na wlasng odpowiedzialnosc.
Organom administracji rzgdowe] nakazuje si¢ zapewnienie gminie srodkéw finansowych na
zadania zlecone. Zlecenie zadan zwiazanych z wydawaniem decyzji administracyjnych wigze
si¢ z innym organem odpowiedzialnym za rozpatrzenie odwotan. Nadzér nad zadaniami
zleconymi obejmuje nie tylko legalno$¢ dziatan, ale rowniez ich rzetelno$¢, celowo$¢ i
gospodarno$¢. Zasada samodzielno$ci samorzadu gminnego jest ograniczana w przypadku
zadan zleconych?®?,

Gmina, zgodnie z artykutem 6 ust. 1 u.s.g., ma zasadnicze prawo do dzialania we
wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, jesli nie zostaly one przekazane do
innej instytucji na mocy przepisOw o wyzszej rangi. W praktyce oznacza to, ze gmina jest
odpowiedzialna za zalatwianie spraw publicznych o charakterze lokalnym. Natomiast artykut
6 ust. 2 u.s.g. przyznaje gminie wiadz¢ do podejmowania wigzacych decyzji w takich
sprawach'.

Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera przyktadowe zadania, ktére nalezg do
obowigzkéw gminy. Zadania te obejmuja m.in. gospodarke nieruchomosciami, tad
przestrzenny, gospodarke wodng, ochron¢ $rodowiska, gminne drogi, place, ulice i mosty,
wodociagi 1 zaopatrzenie w wode, organizacje ruchu drogowego, usuwanie i oczyszczanie
scieckow komunalnych, kanalizacje, utrzymanie czystosci 1 porzadku, wysypiska 1
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, utrzymanie urzadzen sanitarnych, zaopatrzenie w
energi¢ cieplna, elektryczng i gaz, lokalng ochrong zdrowia, lokalny transport zbiorowy, pomoc
spoteczng oraz edukacje publiczng. Warto jednak zauwazy¢, ze katalog ten nie jest zamkniety,

o czym $wiadczy uzyte sformulowanie "w szczegdlnosci". Doktadniejsze okreslenie zadan

12 K. Mucha, op. cit., s. 74.

18 K. Bandarzewski [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym: komentarz, LexisNexis Polska,
Warszawa 2013, s. 54.

14 T. Moll [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 187.



gminy mozna znalez¢ w odpowiednich przepisach prawa. Na przyktad, art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g.
wymienia utrzymanie czystosci jako zadanie gminy, jednak konkretny zakres tego zadania jest
okreslony w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymywaniu czystosci i porzadku w
gminach'®, Uzupehiajgca lista zadan wlasnych gmin zawiera odrebne ustawy, takie jak ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okres$lajacych kompetencje organow
administracji publicznej, ktére majg zwiazek z reformg ustrojowg panstwal®.Gdy przepisy
szczegbdlne nie stanowig inaczej, ustawa ta wprowadza domniemanie, ze zadania przekazane
gminie majg charakter zadan wlasnych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.s.g., katalog zadan wtasnych
gminy moze by¢ rozszerzony, ale tylko za posrednictwem ustawy i1 po zapewnieniu
koniecznych $rodkow finansowych'’.

Ustawa okresla, ze zadania wlasne gminy maja charakter obowiazkowy i dobrowolny.
Decyzje, ktore z tych zadan naleza do poszczeg6lnych kategorii, podejmujg ustawy szczegolne,
takie jak ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.s.g.,
ustawa ta okresla rowniez, ktore zadania sg obowigzkowe dla gminy8.Co do zasady, kategoria
zadan obowigzkowych gminy obejmuje zadania o szczegdlnej wadze spotecznej, od ktorych
realizacji nie mozna odstapi¢. Niewyobrazalna jest sytuacja, w ktérej gmina np. nie sprawia
pogrzebu, tlumaczac, iz nie ma pieniedzy. Obowigzkowo$¢ zadania wyraza si¢ w tym, ze
ilekro¢ pojawi si¢ ono na obszarze wspdlnoty, to nie mozna odmoéwié jego realizacji, a wiec
budzet gminy zawsze musi przewidywac¢ $rodki finansowe niezbedne do jego realizacji.
Jednakze brak okre$lenia zadania mianem ,,obowigzkowe” nie oznacza dowolnosci w jego
realizacji. Nie mozna zaktada¢, iz w takim wypadku mamy do czynienia z zadaniami o
charakterze dobrowolnym. Réwniez i one winny by¢ realizowane, niemniej na miarg

mozliwo$ci jednostki samorzadowej, ktorej je powierzono®®.

W doktrynie podkresla sie, ze gmina ma realizowaé zadania publiczne, ktére zostang jej
przydzielone. Jednak w przypadku zadan, ktore nie s3 uznawane za obowigzkowe, brak
srodkéw finansowych moze uniemozliwi¢ ich wykonanie. Organom samorzadu terytorialnego

przystuguje swoboda w wyborze formy, trybu i czasu realizacji tych zadan. Dowodem na to jest

15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 2519.

16 Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.

1 A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym: komentarz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, s. 47.

18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.

19 K. Mucha, op. cit., s. 76.



fakt, Ze poszczegdlne gminy realizuja zadanie znane jako "zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych" cztonkow spoteczno$ci®.

W mysl art. 166 ust. 2 Konstytucji RP, organy jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujg zadania zlecone im przez administracj¢ rzagdowa, gdy jest to uzasadnione potrzebami
panstwa. Istotne jest takze zlecanie kompetencji jako formy dziatania wtadzy. Zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy moga naklada¢ na gmin¢ obowigzek
wykonywania zadanh zleconych z zakresu administracji rzadowej, jak roOwniez organizacji
przygotowan 1 przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Dodatkowo,
zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze takze wykonywa¢ zadania
z zakresu administracji rzgdowej na podstawie porozumienia z organami tej administracji.
Ponadto, gmina moze rowniez wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwos$ci powiatu oraz
zadania z zakresu wilasciwosci wojewddztwa, na podstawie porozumien z odpowiednimi
jednostkami samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym.

W doktrynie jest podkreslane, ze porozumienie z organami administracji rzagdowej nie
jest umowa prawa cywilnego, ale jest specyficzng formg publicznoprawna, ktéra dotyczy
ustalania wzajemnych praw i obowigzkéw organdow administracji rzadowej 1 administracji
samorzadowej. Porozumienie sluzy do uzgodnienia przyjecia przez samorzad okreslonych
zadan oraz obowiazkéw administracji rzgdowej w zakresie pomocy finansowej w realizacji
tych zadan. W doktrynie takze wyrazono opinig, ze skoro ustawodawca nie okresla charakteru
porozumienia, moze ono w konsekwencji mie¢ charakter umowny. Nie jest jednak pewne, czy
zadania publiczne mozna przekaza¢é w drodze umowy cywilnej?l. Po zapewnieniu
odpowiednich $rodkéw finansowych, zadania zlecone sa realizowane (art. 8 ust. 3 u.s.g.).
Zawarte porozumienia oraz ustawy okreslaja szczegdlowe zasady i1 terminy przekazywania
tych srodkow (art. 8 ust. 4 u.s.g.). Jesli gmina nie otrzyma wymaganych $§rodkow finansowych
w odpowiednim terminie, przyshuguja jej odsetki w wysokosci ustalonej dla zaleglosci

podatkowych (art. 8 ust. 5 u.s.g.).

20 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 317.

2LT. Moll, Zadania zlecone jednostkom samorzqdu terytorialnego w drodze ustawy: wybrane zagadnienia, ,,Prawa
Czlowieka” 2016, Nr 19, s. 187-188.



1.3. Zasady funkcjonowania gminy

Rada jest organem stanowigcym 1 kontrolnym gminy oraz dziata poprzez swoje organy -
organ uchwatodawczy (stanowiacy) oraz organ wykonawczy. Wybory do rady gminnych sg
obecnie uregulowane w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy??. Od dnia 1
sierpnia 2011 r. obowiazuje ustawa, ktéra okresla, ze wybory do rad gmin sg powszechne,
rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym (art. 369 Kodeksu wyborczego).
Kadencja rady gminy trwa 5 lat, liczona od dnia wyboru (art. 16 u.s.g.). Rada gminy moze
wybra¢ swojego przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych, ktorzy musza uzyskac
bezwzgledna wigkszos¢ glosow obecnych co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w
glosowaniu tajnym (art. 19 ust. 1 u.s.g.). Zakazane jest laczenie funkcji, wigc przewodniczacy
rady nie moze jednocze$nie peli¢ funkcji wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
Przewodniczacy rady rowniez nie moze by¢ cztonkiem komisji rewizyjnej wilasnej rady.
Podobnie jak dla pozostatych radnych, przewodniczacy rady ma zakaz pelnienia mandatu w
ramach stosunku pracy?.

Rada ma na celu organizowanie pracy i przewodzenie obradom (art. 19 ust. 2 zd. 1
u.s.g.) rady. Przewodniczacy rady jest wynagradzany za regularne zwotywanie zwyczajnych
sesji rady, a na wniosek odpowiednich os6b musi zwota¢ nadzwyczajne sesje rady. Porzadek
obrad sesji rady jest w wigkszosci ustalany przez przewodniczacego, jednak moze by¢
zmieniony tylko za pomoca bezwzglednej wiekszosci glosow. Zwotanie sesji nalezy wylacznie
do uprawnienia przewodniczacego?*.

W literaturze dotyczacej rady gminy pisze si¢, ze jest ona najwazniejszym organem,
ktory zajmuje wysoka pozycje. Jest ona reprezentacja mieszkancéw gminy 1 podejmuje
kluczowe decyzje oraz sprawuje kontrole we wszystkich kwestiach zwigzanych z gming, z
wyjatkiem tych, ktére podlegaja referendum gminnemu, zgodnie z ustalonymi w ustawie
przepisami. Rada, jako organ uchwatodawczy, ma wiele zadan, takich jak uchwalanie statutu
gminy, wybor 1 odwotanie zarzadu, uchwalanie budzetu, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, programow gospodarczych, podatkow i oplat oraz innych
spraw majatkowych gminy. Kompetencje rady, okre§lone w ustawie jako wytaczne, oznaczaja,
ze inne organy nie moga z nich korzysta¢. Wyliczenie tych kompetencji w ustawie jest

przyktadowe i nie wyczerpuje wszystkich mozliwo$ci. Oznacza to, ze rada ma szerokie

22 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1277 ze zm.
23 Cz. Martysz [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 366.
24 7. Plawecki [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, op. cit., s. 236.



uprawnienia i sama decyduje, ktore z nich przekazuje innym organom, a ktore pozostawia we
wlasnym zakresie dziatania?.

Komisje mogg by¢ organami "wewng¢trznymi" rady. Powodem powolania komisji jest
racjonalizacja pracy rady, ktora jest stosunkowo liczna. Rada nie jest w stanie efektywnie
dziata¢, szczeg6lnie gdy jest liczna. W zwiazku z tym, kazdy duzy organ kolegialny tworzy
organy pomocnicze. Nie ma obowigzku powotywania komisji, ale rada moze je powota¢. Kiedy
rada sklada si¢ z matej liczby cztonkow, komisje moga nie by¢ tworzone. Komisje moga by¢
stale lub dorazne, w zalezno$ci od potrzeby. Zadania komisji sg ustalane przez rade. Komisje
mogg pehi¢ funkcje kontrolng, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym. Ustawa nie
precyzuje, jakie zadania moga by¢ przekazane komisjom, ale nie mogg to by¢ sprawy
zastrzezone dla rady. Komisje mogg peti¢ funkcje inicjujace, opiniodawcze lub kontrolne.
Choc¢ projekty uchwal przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta), komisje rady réwniez
mogg przygotowac takie projekty.2°.

Rada ma pelng kontrole nad dziatalnoscig komisji, ktora jest jej podlegta. Komisje
przedstawiaja radzie swoje plany pracy i1 sprawozdania z dzialan, jednak rada nie jest
zobowigzana do przyjecia ich stanowiska. Komisje moga jedynie przedstawia¢ wnioski i
opinie. Rada odpowiedzialna jest za ustalenie listy komisji oraz zakresu ich dzialania, a takze
za zlecenie im konkretnych zadan. Ponadto, rada dokonuje tez wyboru cztonkéw komisji 1 moze
wprowadza¢ ewentualne zmiany w skladzie osobowym?’.

W celu powotania do zycia komisji oraz ustalenia ich sktadu osobowego konieczne jest
zgodne zapisy statutu. W ramach swoich obowigzkéw, Rada ma prawo powolywac jedynie
jedng komisje rewizyjng, a nie ma obowigzku tworzenia innych komisji?®. Art. 21 ust. 1 Ustawy
o samorzadzie gminnym umozliwia powotywanie komisji statych lub doraznych (komisji ad
hoc). Komisje state s3 powotywane na catg kadencje rady, ale mozna dokonywa¢ zmian w ich
sktadzie w trakcie kadencji. Dodatkowo, rada moze w dowolnym momencie powota¢ komisje
dorazna, chyba ze statut gminy nakazuje korzystanie wytacznie z komisji stalych i zabrania

powolania komisji doraznych?® Bezpo$rednie wybory skladu komisji sg traktowane jako

%5 M. Augustyniak, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 137.
% B. Dolnicki, op. cit., s. 93 i nast.

27 M. Augustyniak, op. cit., s. 140.

28 L. Mazewski [w:] K. Grobicka-Madej, L. Mazewski, K. Pawlik, A. Sobolewska, Ustawa o samorzqdzie
gminnym: komentarz, ,Infor”, Warszawa 2018, s. 122.

29 K. Bandarzewski [w:] P. Chmielnicki (red.), op. cit., s. 132.



sprawa wewnetrzna rady. Wyborcy nie uczestnicza w tych wyborach, ani nie maja prawa
kwestionowa¢ sktadu komisji, ktory powstat z glosowania w radzie®.

Rada gminy realizuje zadania kontrolne oprécz funkcji uchwatodawczej (art. 15 ust. 1
u.s.g.). W powotywaniu komisji rewizyjnej, wyznaczaniu planu kontroli, wystuchiwaniu 1
ewentualnym zatwierdzaniu sprawozdan organu wykonawczego i komisji rady, a takze
podejmowaniu uchwal w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego, przejawia si¢
realizacja zadan kontrolnych przez rad¢ gminy. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
przedstawiane jest radzie gminy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do dnia 31 marca
roku nastepujacego po roku budzetowym (art. 267 ust. 1 pkt 1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych®!). Regionalna izba obrachunkowa wydaje rowniez opini¢ na temat
stanowiska komisji rewizyjnej w sprawie sprawozdania, ktore jest przedkladane jej przez rade
(art. 267 ust. 3 usta-wy o finansach publicznych)®.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a.®® skarge dotyczacg zadan lub dzialalnosci wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) moze rozpatrzy¢ rada gminy, zgodnie z procedurg opisang w
dziale VIII k.p.a. zatytulowanym "Skargi 1 wnioski". Skarga moze dotyczy¢ zaniedbania lub
nieodpowiedniego wykonywania zadan przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
naruszenia praworzadno$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlektego lub
biurokratycznego zatatwiania spraw. Zakres skarg nie ma zadnych ograniczen - mogg dotyczy¢
kazdej sprawy wywolujacej niezadowolenie. Wnioski 1 skargi moga by¢ sktadane zar6wno w
interesie wlasnym, jak 1 innych osob za ich zgoda, oraz w interesie publicznym. Kodeks
postepowania administracyjnego przyznaje prawo skladania skarg i wnioskow nie tylko
obywatelom, ale rowniez organizacjom spolecznym.*,

rzed 2002 r. w gminie zarzad byt organem wykonawczym, ktéry wybierala rada gminy.
Od 2002 r.,, organem wykonawczym w gminie jest jednoosobowy wojt (lub burmistrz,
prezydent miasta). Wojt ma umocowanie w prawie przedmiotowym. Konstytucja i Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego przewiduja istnienie organow wykonawczych jednostek

samorzadu terytorialnego. W jednostkach pomocniczych gminy, czyli sotectwach, organem

30 Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 1995 r., SA/Wr 1452/95, ONSA 1996, Nr 4, poz. 88.
31 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 1., poz. 1634 ze zm.

32 E. Kornberger-Sokotowska, M. Bitner, Prawo finanséw samorzgdowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s.
68.
3% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 ., poz.

775).

34 R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 328.



wykonawczym jest sottys, a rada sotecka pelni funkcje doradcza. W gminie sytuacja jest inna
niz w powiecie i wojewodztwie, gdzie nadal istnieje kolegialny zarzad. Nie ma juz sporu co do
charakteru prawnego przewodniczgcego zarzagdu gminy3°.

Stworzenie na szczeblu gminy monokratycznego organu, wybieranego przez
spoteczenstwo, ma swoje zalety 1 wady. Zazwyczaj w mniejszych gminach spoteczno$¢ lokalna
zna kandydata na stanowisko wojta czy burmistrza; w miejskich, duzych gminach nie ma to
zazwycza] wigkszego znaczenia. Wybierany bezposrednio przez spoleczefistwo wojt
(burmistrz, prezydent miasta) bedzie miat mocniejszy spoteczng pozycje, ale tez by¢ moze
bedzie przeciwwagg dla wybieralnego organu stanowigcego (rady), co moze by¢ przyczyna
konfliktow, zwlaszcza gdyby dwa obieralne organy reprezentowaty rdzne opcje polityczne 36.

Do dnia 31 lipca 2011 r. odrgbng ustawa regulowano wybory wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) z dnia 20 czerwca 2002 r. Jednak ta ustawa zostata uchylona przez Kodeks
wyborczy, o ktérym juz wspomniano. Obecnie organ wykonawczy gminy jest jednoosobowy.
Ten organ skupil w swoich rekach kompetencje, ktére wczesniej byty rozdzielone miedzy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) i zarzad gminy, poza tymi, ktore staly si¢ nieaktualne ze
wzgledu na zmiane organu wykonawczego z kolegialnego na jednoosobowy®’.

Wt (burmistrz, prezydent miasta) ma najwazniejsze i najbardziej typowe zadanie jako
organ wykonawczy, polegajagce na wykonywaniu uchwat podjetych przez rade gminy.
Dodatkowo, inna istotna rola tego organu to przygotowywanie projektow uchwat rady i
realizacja jej uchwal. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma takze istotne zadanie
gospodarowania mieniem gminy. Rada jest odpowiedzialna gléwnie za podejmowanie decyz;ji
w sprawach istotnych, szczegdlnie dotyczacych ustalania zasad zarzadzania majatkiem
jednostki samorzadowej. Natomiast wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) przystuguje
domniemanie kompetencji i obowigzkow dotyczacych operacyjnego zarzadzania majatkiem. Z
reguty to wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje biezace zadania zwigzane z
zarzgdzaniem mieniem jednostki samorzgdowej lub zwigzkiem komunalnym38.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zasiada w spotce gminnej i reprezentuje gming.
Dodatkowo, w zgromadzeniu zwigzku gmin, wojt (burmistrz, prezydent miasta) pelni role
przedstawiciela gminy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma obowigzek utrzymywania i

zarzgdzania cmentarzami komunalnymi oraz wykonuje prawo pierwokupu. Ponadto, przepisy

% A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, op. cit., s. 284.
3 B. Dolnicki, op. cit., s. 99-100.

87 Cz. Martysz [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 542.

38 P. Dobosz [w:] P. Chmielnicki (red.), op. cit., s. 212.



naktadaja na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek wykonania budzetu gminy 1
wylaczne prawo przedstawienia projektu budzetu na nastepny rok. Wojt (burmistrz, prezydent
miasta) ma rowniez obowigzek opracowywania planu operacyjnego ochrony przed powodzia,
zatrudniania i zwalniania kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz ogtaszania i
odwolywania pogotowia oraz alarmu przeciwpowodziowego®.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma obowigzek zarzadzania biezacymi sprawami
gminy 1 reprezentowania swojego samorzadu na zewnatrz. Je$li w jednostce samorzadu
terytorialnego musi zosta¢ wydana decyzja w 1 instancji, to zazwyczaj to wilasnie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) jest uprawniony do podejmowania dziatan. Oczywiscie podstawy
prawne poszczegdlnych decyzji sa zawarte w ustawach szczegoétowych. Kompetencja do
wydawania decyzji wigze si¢ z prawem do udzielania upowaznien innym osobom do
wykonywania tych kompetencji. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowazni¢ swoich
zastepcow lub udzieli¢ upowaznienia innym pracownikom urzedu, ktorego jest kierownikiem*°.
W przypadkach, ktore nie wymagaja zwloki, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydaé
przepisy porzadkowe poprzez zarzadzenie. Takie zarzadzenie podlega zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady gminy. Jezeli zostanie odmowione zatwierdzenie lub nie zostanie
przedstawione do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady, traci ono moc obowigzujacg. W takim
przypadku, rada gminy ustala termin utraty mocy obowiazujacej dla zarzadzenia, ktdre nie
zostato przedstawione do zatwierdzenia lub zostato odmoéwione zatwierdzenia (art. 41 ust. 2-4
u.s.g.).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) to osoba, ktora jest odpowiedzialna za nadzoér nad
pracg urzedu pomocniczego i ma wtadze¢ nad pracownikami zatrudnionymi tam. Pracownicy
samorzadowi zatrudnieni w urzgdzie gminy sg odpowiedzialni za obstuge wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Kierowanie urzedem oznacza, ze osoba ta ma uprawnienia pracodawcy i

moze zatrudniaé¢, zwalnia¢ pracownikdw oraz kierowa¢ ich praca®!.

39 Z. Plawecki [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, op. cit., s. 286.
40 K. Pawlik [w:] K. Grobicka-Madej, L. Mazewski, K. Pawlik, A. Sobolewska, op. cit., s. 171.
41 Cz. Martysz [w:] B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 543



ROZDZIAL I

GOSPODARKA FINANSOWA GMINY

2.1. Istota budzetu gminy

Okreslenie budzetu samorzadowego (w tym roéwniez budzetu gminy) wprowadza
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?? (dalej w skrocie ,,u.f.p.”.). Artykut
211 ust. 1 u.f.p. stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego ,,jest rocznym planem
dochodoéw 1 wydatkéw oraz przychodow i1 rozchodéw tej jednostki”. Akt zarzadzania
finansowego, oznaczajacy planowanie i regulacje przychodéw 1 wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego na przyszty rok budzetowy, uchwalamy w formie uchwaly
budzetowej (art. 211 ust. 2 u.f.p.). Budzet gminy to dokument, ktory okresla zar6wno zrodta
dochodow i wydatkow, jak i sposob ich rozpowszechniania w okreslonym okresie rocznym™3.
Budzet mozna uzna¢ za akt zarzadzania finansowego, ktory jest uchwalany przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego 1 wykonywany przez organ wykonawczy oraz inne
jednostki samorzadowe. Jednakze, akt zarzadzania finansowego moze przyjmowac forme
zarOwno aktu normatywnego (na przyklad uchwala rady gminy dotyczaca zwolnien
podatkowych), jak i aktu indywidualnego (na przyktad decyzja o umorzeniu zaleglo$ci
podatkowej)**.

Specyficzny akt normatywny, jakim jest budzet danej jednostki samorzadu terytorialnego
w formie uchwaty budzetowej, jest podkreslany w doktrynie. Przede wszystkim obowigzuje on
podmioty dziatajace wewnatrz administracji samorzadowej.Za powyzszym stanowiskiem
przemawiaja nastepujace przestanki®®:
- budzet gminy jest uchwalany w formie uchwaty przez rad¢ gminy, zgodnie z przepisami
prawa miejscowego,

- uchwata budzetowa jest skierowana do wielu odbiorcow,

42 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.

4 M. Tyniewiecki [w:] M. Salachna (red.), Komentarz do ustawy o finansach publicznych dla jednostek
samorzqdu terytorialnego, ODDK, Gdansk 2019, s. 304.

4 A. Nowak-Far [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych: komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 1007.

4 B. Dziedziak, A. Ostrowska, W. Witalec, Uchwata budzetowa jednostki samorzqdu terytorialnego, C.H. Beck,
Warszawa 2021, s. 107-108.



- uchwata budzetowa ustala limit dziatalno$ci budzetowej poszczegodlnych organow i
jednostek samorzadu gminnego na dany rok,

- odbiorcy uchwaly budzetowej powinni prowadzi¢ finansowg dziatalno$¢ gminy zgodnie z
zatozeniami uchwaty, unikajac podejmowania dziatan, ktére naruszajg postanowienia
budzetu. Ponadto, konkretne czynno$ci musza miescic si¢ w ogélnych ramach budzetu,

- pracownicy samorzgdowi zajmujacy si¢ wykonaniem budzetu gminy, ktorzy przekroczyli
postanowienia uchwaty budzetowej, moga by¢ ukarani sankcjami okreslonymi w ustawie z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?® (sankcjami tymi s3: upomnienie, nagana, kara pieniezna lub zakaz peienia
funkcji).

Budzet danej jednostki samorzadu terytorialnego peini dwie podstawowe funkcje, ktore
mozna przeksztalci¢ nastgpujaco: Po pierwsze, petni on funkcj¢ prawna organizacje gospodarki
finansowej gminy, ktora jest wspolnota mieszkancow. Organom gminy wybieranym przez
spolecznos$¢ przystuguje prawo do dokonywania okreslonych wydatkéw na realizacje zard6wno
zadan wlasnych, jak i zleconych oraz do otrzymywania lub pobierania okreslonych dochodow,
ktére majg zosta¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow zwigzanych z samorzadem. Dzialalnos$¢
wspolnoty samorzadowej odzwierciedla si¢ w budzecie. W gospodarce budzetowej gminy jako
cato$ci mozna wyrdzni¢ dwie ptaszczyzny: materialng i proceduralng. Pierwsza z nich odnosi
si¢ do pozycji i struktury budzetu gminy i dotyczy problemow zwigzanych z zakresem i trescia
budzetu, rodzajami i1 formami wydatkdw, rodzajami i formami zrédet dochodoéw oraz
klasyfikacja budzetowa. Z kolei ptaszczyzna proceduralna dotyczy zagadnien zwigzanych z
poszczegbdlnymi fazami procedury budzetowej w sferze dzialania samorzadu, a wigc
opracowywaniem projektu budzetu, jego uchwaleniem przez organ stanowiacy,
wykonywaniem budzetu oraz kontrolg jego wykonania. Po drugie, budzet reguluje zasady
finansowego zarzadzania przez jednostki samorzadu terytorialnego bez osobowos$ci prawne;.
Celem jest ustalenie prawnych regut dotyczacych gospodarki finansowej takich podmiotow jak
jednostki samorzadowe, zaktady budzetowe, ktore dziataja w ramach jednostek budzetowych,

dochody wlasne i gospodarstwa pomocnicze, a takze fundusze celowe i inne jednostki?’.

46 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 289.
47 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 58-59.



2.2. Procedura opracowywania i uchwalania budzetu gminy

W oparciu o artykut 238 ust. 1 u.f.p., wojt (burmistrz, prezydent miasta) petni role organu
sporzadzajacego i1 przedktadajacego projekt uchwaty budzetowej na szczeblu gminy. Do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, organ ten przekazuje projekt uchwaty
budzetowej radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej w celu zaopiniowania. Projekt
uchwaty budzetowej jest przedstawiany wraz z uzasadnieniem i innymi materiatami, ktorych
potrzebg przedstawia organ stanowiacy. Jedynie wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma
inicjatywe¢ uchwalodawcza w sprawie przygotowania projektu uchwaty budzetowej, uchwaty o
prowizorium budzetowym oraz o zmianie uchwaty budzetowej*®.

Uchwata budzetowa jest podejmowana przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w wyjatkowych sytuacjach nie pdzniej niz do 31
stycznia roku budzetowego (art. 239 u.f.p.). Organ stanowiacy, podczas prac nad projektem,
nie moze wprowadza¢ zmian prowadzacych do zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia
wydatkéw oraz zwiekszenia deficytu budzetu samorzadowego (art. 240 ust. 2 u.f.p.). Do
momentu uchwalenia uchwaty budzetowej, jednak najpdzniej do 31 stycznia roku
budzetowego, podstawg zarzadzania finansowego jest projekt uchwaly budzetowej
przedstawiony radzie gminy (art. 240 ust. 1 u.f.p.).

Uchwalanie budzetu samorzadu gminnego jest wytaczng kompetencja rady gminy, ktora
podejmuje uchwale budzetowg. Uchwaty budzetowe, podobnie jak wigkszos¢ uchwal, sa
przyjmowane zwykla wigkszoscig glosoéw, przy obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady gminy, w glosowaniu jawnym. Nastgpnie wojt (burmistrz, prezydent miasta)
powinien niezwlocznie oglosi¢ uchwate budzetowa w odpowiednim trybie dla aktow prawa
miejscowego. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) informuje mieszkancow gminy o zalozeniach
projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz sposobie wykorzystania
srodkow budzetowych*®.

Stosowne komisje rady gminy przygotowuja projekt uchwaly budzetowej. Ich
zadaniem jest przede wszystkim opiniowanie projektow, ktore beda poddane pod gtosowanie
na posiedzeniach rady. W wiekszosci statutow jednostek samorzadu terytorialnego znajdujg si¢

przepisy, ktére wymagaja, aby rada gminy zapoznala si¢ z opinig wlasciwej komisji przed

4 R. Miemiec [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych: komentarz dla jednostek samorzqdu
terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, s. 1338.

4 E. Kornberger-Sokotowska, M. Bitner, Prawo finanséw samorzgdowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s.
45.



podjeciem uchwaty. Czasami nawet statuty przyznaja komisjom prawo inicjatywy

uchwatodawczej*.

Odrebne przepisy reguluja tre$¢ uchwaty budzetowej. Zagadnienie to szczegdélowo

okresla art. 212 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z brzemieniem tego przepisu, ,,uchwata budzetowa okresla:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

taczng kwote planowanych dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrgbnieniem dochodow biezacych 1 majatkowych;

taczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodregbnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych;

kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrddtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
taczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytdow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych;

limit innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego;

kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawartg umowa, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

szczegblne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku

budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw;

10) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach

budzetu gminy;

11) inne postanowienia, ktorych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika

Z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego”.

Ustep 1 pkt 1 artykutu 212 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze uchwata

budzetowa musi zawiera¢ laczng kwote planowanych dochodéw, ktore sa podzielone na

dochody biezace oraz dochody majatkowe. Innymi stowy, uchwala budzetowa musi okresla¢

0golng sume¢ dochodow do zrealizowania w danym roku budzetowym, a takze oddzielnie dla

dochodow biezacych oraz dochodow majatkowych. Art. 235 ust. 2 i 3 u.f.p okresla doktadne

0 M. Cudak-Niewiadomska, Charakterystyka dziatalnosci uchwatodawczej organu stanowigcego na przyktadzie
Rady Miejskiej w Lodziw VII kadencji (2014-2018) [w:] H. Izdebski, E. Mrenca, P.B. Zientarski (red.), Akty prawa
miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego, Kancelaria Senatu, Warszawa 2018,

s. 132.



zasady podziahu. Z kolei w odniesieniu do tacznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu, o
ktorej mowi art. 212 ust. 1 pkt 2 u.f.p., stosuje si¢ rozwazania dotyczace tacznej kwoty planu
dochodow. Przepisy art. 236 1 237 u.f.p precyzujg szczegdtowosé planu wydatkow budzetu®L.

Z tresci art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. wynika, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego
okresla planowang kwote¢ deficytu lub nadwyzki wraz ze zrodtami finansowania. Uchwalenie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktora zaktada deficyt, czyli wieksze wydatki niz
dochody gminy w danym roku budzetowym, musi zawiera¢ informacje dotyczace zrodet
finansowania deficytu. Tylko kategorie przychodow wymienione w art. 217 ust. 2 u.f.p. moga
stuzy¢ jako zrodta finansowania deficytu®?.

Praktyka obejmuje rowniez przypadki, w ktérych gminy przyjmuja budzety deficytowe i
zaciggaja zobowigzania na ich finansowanie, mimo posiadania nadwyzki za poprzednie lata.
Wynika to z korzystnych warunkow kredytowania 1 pozyczek na niektore cele (takie jak
termomodernizacje, inwestycje w  ochron¢ $rodowiska), przy jednoczesnym
prawdopodobienstwie umorzenia czesci zadluzenia przez podmiot udzielajagcy kredytu lub
pozyczki, a takze korzystniejszych warunkéw inwestycji (mozliwych do generowania
dochodow) w kontekscie wydatkow, ktore beda konieczne do splaty zobowigzan.
Pozostawienie nierozdysponowanej nadwyzki i1 finansowanie deficytu za pomoca dochodéw
zwrotnych w innych przypadkach nalezy jednak negatywnie oceni¢ pod wzgledem
gospodarnos$ci. Natomiast bezprawne jest zacigganie zobowigzah na realizacj¢ wydatkoéw przy
planowanej nadwyzce®3.

Obowigzek wskazania przeznaczenia nadwyzki albo Zrddet pokrycia deficytu nalezy
odczytywac jako wymodg wskazania w uchwale budzetowe;:

e kategorii rozchoddéw, na jakie przeznaczana jest nadwyzka albo przeznaczenia na
finansowanie budzetéw lat nastepnych (ze wskazaniem kwot poszczegdlnych celow
przeznaczenia);

e zrddel przychoddéw stanowigcych pokrycie deficytu, sposrod wymienionych w art. 217
ust. 2 u.f.p., ze wskazaniem kwot finansowania z poszczegdlnych zrodet>.

Analogicznie do postanowien dotyczacych wydatkow 1 dochodow w art. 212 ust. 1 pkt 1
12 u.f.p., przepisy art. 212 ust. 1 pkt. 4 1 5 u.f.p. wymagaja, aby w uchwale budzetowej podano

51 M. Wojtczak [w:] P. Walczak (red.), Ustawa o finansach publicznych: komentarz dla jednostek samorzqdowych,
C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 538.

52 A. Nowak-Far [w:] W. Misiag (red.), op. cit., s. 1047.
58 M. Cudak-Niewiadomska, op. cit., s. 134.
% M. Wojtczak [w:] P. Walczak (red.), op. cit., s. 542.



taczng kwote planowanych przychodéw budzetu i taczng kwote planowanych rozchodéw
budzetu gminy. Jednak brak przepisow dotyczacych wymogu opracowania planu przychodow
irozchoddw, czyli "rozbicia" tacznych kwot wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, stanowi
problem. Ustawa nie precyzuje, jak szczegdtowo nalezy przedstawi¢ dane na rok budzetowy
dotyczgce przychodow i rozchoddw®®. Wynika stad, ze uchwata budzetowa musi zawiera¢ plan
przychodow i rozchodéw uszczegotowiajacy dane wynikajace z ,,tacznych kwot”, o ktérych
jestmowa w art. 212 ust. 1 pkt4 15 u.f.p. Plan ten, wobec braku wyraznych wskazowek, winien
by¢ sporzadzony w szczegdtowosci paragrafow poszczegdlnych przychodow i rozchoddéw i
ujety w uchwale budzetowej jako integralny skladnik budzetu®e.

W art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy finansach publicznych jest omawiana kwota limitu na
wszystkie zobowigzania zaciggane w celach okreslonych w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy
finansach publicznych. Obecnie, zwigkszenie praktycznego znaczenia limitu zobowigzan
przewidzianego w uchwale budzetowej moze by¢ korzystne dzigki mozliwosci zaciggania
szerszych zobowigzan na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ustawy finansach publicznych.
Chodzi tutaj o zobowigzania:

- na finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przed ich realizacja,

- na pozyczki, ktore sg zaciggane w panstwowych funduszach celowych na cel finansowania
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych w ramach dlugoterminowych projektow, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 3 i1 4 ustawy finansach publicznych, ktore sg uwzglgdnione w wieloletniej
prognozie finansowej®’.

Mozliwa kwota zobowigzan na te cele nie bedzie juz wynikala z deficytu budzetu ani nie
bedzie miata wptywu na brak pokrycia rozchodow. Kwota ta nie bedzie wczesniej ustalana
przez budzet na dany rok. Pomini¢cie w przepisach dotyczacych uchwaty budzetowej nie
bedzie mialo wptywu na znaczenie limitu, ktéry dotychczas byt zawarty w upowaznieniu do
zaciggania zobowigzan na finansowanie przej$Sciowego deficytu. Obecnie, zgodnie z artykutem
212 ust. 2 pkt 1 u.fp., takie upowaznienie moze by¢ objete ogdlnym upowaznieniem do
zaciggania wszelkich zobowigzan finansowych. Niemniej jednak, obowigzuja nadal przepisy

ustaw ustrojowych, ktore zostaty wczesniej przytoczone.

%5 K. Sawicka [w:] Z. Ofiarski (red.), op. cit., s. 1329.
5% A. Nowak-Far [w:] W. Misiag (red.), op. cit., s. 1048.
5" M. Wojtczak [w:] P. Walczak (red.), op. cit., s. 544.



Z uwagi na ten fakt, nalezy umiesci¢ w uchwale budzetowej klauzule umozliwiajaca
zacigganie zobowigzan na pokrycie przejsciowego deficytu, jednakze jest to warunkowane
ustaleniem maksymalnej kwoty takich zobowigzan, co jednoznacznie okre$la wysokosé
limitu®8,

Stosowane praktycznie wzory uchwaty budzetowej, ktore wymagaja podawania odrgbnie
limitow zobowigzan z roznych tytutéw, na ktdore mozna zaciggaé zobowigzania, powoduja, ze
ta instytucja jest jedynie wtornym odwzorowaniem innych postanowien budzetu. Na przyklad,
limit na finansowanie deficytu nie moze przekroczy¢ obecnej kwoty deficytu przewidzianej w
budzecie®.

Regulacja zawarta w art. 212 ust. 1 pkt 7 u.f.p. naktada obowiazek okreslenia w uchwale
budzetowej kwoty wydatkéow z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez gming, ktére
beda ptatne w danym roku budzetowym. Przepis ten dotyczy przysztych wydatkow, ktore moga
wynikng¢ z udzielonych porgczen 1 gwarancji, w sytuacji gdy podmiot, ktory je otrzymat, nie
wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan. Warto$¢ tych platnosci, wynikajacych z planu wydatkow,
powinna by¢ sumg wszystkich sptat przewidywanych w danym roku budzetowym. Wskazanie
kwoty wydatkow z tytulu poreczen 1 gwarancji nie moze polega¢ na ustalaniu dodatkowego
limitu wydatkow z tego tytutu. Zgodnie z przepisem art. 236 ust. 3 pkt 5 u.f.p., w planie
wydatkéw biezacych budzetu nalezy wyodrebni¢ "wyplaty z tytutu poreczen 1 gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktére przypadaja do sptaty w danym
roku budzetowym", zgodnie z klasyfikacjg budzetowa. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 u.f.p., w
praktyce nalezy poda¢ w odregbnym miejscu sum¢ potencjalnych wydatkow przyjetych w
szczegbtowym planie wydatkow budzetu®.

Wymogi dotyczace "szczegdlnych zasad wykonywania budzetu" okre§lone w artykule
212 ust. 1 pkt 8 u.f.p. nie obejmujg koniecznosci podawania kwot dochodéw i1 wydatkéw
zwigzanych z tymi zasadami (cho¢ ujawnienie tych informacji nie jest btedem). Taka
konstrukcja jest zrozumiata, poniewaz konkretne okreslenie tych dochodow 1 wydatkow jest
okreslone w planie dochoddéw i planie wydatkow, ktore sa sporzadzone na podstawie artykutu
2351236 u.f.p. Wydzielenie tych dochodéw 1 wydatkow w planach szczegdétowych ma swoje

uzasadnienie w artykule 237 ust. 1 u.f.p.®%.

%8 A. Nowak-Far [w:] W. Misigg (red.), op. cit., s. 1048.
%9 K. Sawicka [w:] Z. Ofiarski (red.), op. cit., s. 1330.
80 M. Wojtczak [w:] P. Walczak (red.), op. cit., s. 547.
b1 K. Sawicka [w:] Z. Ofiarski (red.), op. cit., s. 1331.



Wedtug doktryny, przepis dotyczacy uprawnien jednostek pomocniczych do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy, ktory znajduje si¢ w obowigzujacej ustawie o
finansach publicznych, jest zupetnie niewlasciwy. Przepis ten moze jedynie sktoni¢ organy
gminy do ustanawiania w uchwale budzetowej uprawnien do prowadzenia gospodarki
finansowej, ktore wykraczaja poza przepisy regulowane ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o
funduszu soteckim®? i og6lne zasady ponoszenia wydatkéw publicznych, a praktycznie kazde
dodatkowe, realne uprawnienia dla jednostek pomocniczych bylyby niezgodne z prawem. W
uchwale budzetowej nalezy zawrze¢ jedynie informacje dotyczaca przeznaczenia wydatkow
jednostek pomocniczych. Przeznaczenie to powinno zosta¢ okresSlone przez jednostki
pomocnicze na podstawie $rodkow, ktore maja do dyspozycji. Opracowanie takiego
zestawienia powinno posiadaé cechy dotychczasowych wydatkoéw jednostek pomocniczych®2.

Z tresci art. 212 ust. 1 pkt 10 u.f.p. wynika, Ze uchwala budzetowa musi zawiera¢ inne
postanowienia, ktére wynikaja z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Art. 213 u.f.p. natomiast stwierdza, ze w uchwale budzetowej niec moga by¢
zawarte przepisy niezwigzane z wykonaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Inne
postanowienia dotyczace wykonania uchwaty budzetowej, ktére moga zosta¢ uwzglednione w
treSci uchwaty, wynikaja z przepisow dotyczacych gospodarki finansowej gminy. Te
postanowienia dotycza kompetencji organu stanowigcego gminy do decydowania o kwestiach,
ktore sg jasno wskazane jako sktadniki uchwaly budzetowej, lub ktore, mimo braku takiego
wskazania, majg zwigzek z wykonaniem budzetu®®. Do takich postanowien nalezy zaliczyé:

e ustalenie maksymalnej kwoty poreczen i gwarancji, jakie moga by¢ udzielane przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego;

e ustalenie maksymalnej kwoty pozyczek udzielanych z budzetu przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego;

e upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz prowadzacy obstuge
budzetu®®.

Ustawa o finansach publicznych wprowadzila mozliwo$¢ zamieszczenia w uchwale
budzetowe] upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan z tytulu

kredytow, pozyczek i emisji papierdw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90

62Dz.U. 22014 1., poz. 301 ze zm.
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tej ustawy. Przepisy te wskazuja, ze dotychczasowa konstrukcja odrebnych uchwal w sprawie
upowaznienia do zaciagnig¢cia zobowigzan finansowych jest tylko ktopotliwym formalizmem.
Dlatego tez wprowadzono mozliwos$¢ jednorazowego rozwigzania tej kwestii w tresci uchwaty
budzetowej. Organom jednostek samorzadu terytorialnego zaleca si¢ powszechne korzystanie
z tej mozliwo$ci w celu usprawnienia procesu wykonywania budzetu®®.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. naktada obowigzek zaopiniowania projektu uchwaty
budzetowej gminy przez regionalne izby obrachunkowe®’.Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
przedktada projekt uchwaty budzetowej odpowiedniej miejscowej regionalnej izbie
obrachunkowej do oceny przed dniem 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Sklady orzekajace RIO, zlozone z 3 czlonkdéw kolegium, wyrazaja swoje opinie. Przed
wydaniem opinii przeprowadza si¢ kontrole projektu uchwaty budzetowej, skupiajac si¢ przede
wszystkim na aspekcie legalnosci, a w mniejszym zakresie na aspekcie gospodarnosci.
Nastepnie opini¢ RIO wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia radzie gminy przed
podjeciem decyzji w sprawie budzetu. Wazne jest jednak, ze ta opinia nie jest wigzaca i nie
powstrzymuje dalszego postgpowania w sprawie budzetu®.

Jezeli uchwata budzetowa nie zostanie uchwalona do 31 stycznia, regionalna izba
obrachunkowa ustali budzet gminy w zakresie zadan wiasnych i zadan zleconych do konca
lutego roku budzetowego. Do czasu ustalenia budzetu przez regionalng izbg¢ obrachunkowa,
podstawe gospodarki finansowej gminy stanowi projekt uchwaty przygotowany przez wajta
(burmistrza, prezydenta miasta). W ramach budzetu samorzadowego, opracowywany jest plan
finansowy dla zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych samorzadom
przez ustawy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje ten plan, uwzgledniajac kwote
dota—cji specjalnych przyznanych w danym roku budzetowym na wspomniane zadania oraz

dochody zwigzane z realizacja tych zadan®.

2.3. Nadzér nad budzetem gminy

Racjonalne gospodarowanie jest mozliwe dzigki kontroli wykonania budzetu gminy,
ktéra jest istotnym zagadnieniem. Dzigki kontroli finansowej mozna wykry¢ bledy w

dotychczasowej gospodarce oraz ustali¢ odchylenia od wczesniej przyjetych plandow 1
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obowigzujacych regulacji prawnych. Kontrola finansowa ma rowniez znaczenie dla wnioskéw
na przyszto$¢. W kazdym procesie dziatalnosci gospodarczej (publicznej i prywatnej), w tym
dziatalno$ci finansowej, kontrola jest nieodtagczna czgsécia 1 stuzy osiggnigciu racjonalnego

gospodarowania’®,

Na wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta) spoczywa obowigzek wykonywania
budzetu gminy, a to wlasnie ten organ jest odpowiedzialny za prawidiowg realizacj¢ gospodarki
finansowej gminy. Organ wykonawczy samorzadu gminnego ma prawo do dokonywania
wydatkéw budzetowych, podziatu rezerw budzetu gminy 1 blokowania srodkow budzetowych.
Jednak zacigganie zobowigzan i wydatkowanie §rodkdw nie jest wylacznym uprawnieniem
wojta. W ramach samorzadu, kierownicy jednostek organizacyjnych samorzadu rowniez maja
okreslone uprawnienia do dysponowania mieniem, a co za tym idzie, do dokonywania
wydatkow’t. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) korzysta z urzedu gminy do wykonywania
swoich obowigzkéw, w tym réwniez do zarzadzania budzetem. Dodatkowo, wykonawcami
budzetu sg samorzadowe jednostki organizacyjne, ktorymi kieruja kierownicy zatrudnieni przez
organ wykonawczy gminy i ktérzy otrzymali pelnomocnictwo do dziatania. Zazwyczaj, te
jednostki majg status jednostek budzetowych lub samorzadowych zaktadow budzetowych 2.

W terminie 21 dni od uchwalenia uchwaty budzetowej, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) przekazuje informacje o ostatecznych kwotach dochodow i1 wydatkow podlegtym
jednostkom, oraz o wysokosci dotacji 1 wptat do budzetu. Ponadto, opracowuje plan finansowy
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami (art. 249 ust. 1 u.fip.). Jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego muszg dostosowac projekty swoich planéw finansowych do uchwaty budzetowe;j
(art. 249 ust. 2 u.fip.). Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze zaciagac
zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki, w celu realizacji zadan (art. 261 u.f.p.). Plany te sg szczegétowym

rozwinigciem uchwaty budzetowej i musza by¢ zgodne z nig .

0 K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospodarka finansowa w
Jjednostkach samorzgdu terytorialnego, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 71.

"L M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 68.

2 K. Sambor, Budzet gminy jako przejaw samodzielnosci gospodarki finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego [w:] R. Wosiek, A. Kunert-Diallo (red.), Finanse publiczne w Polsce: teoria i praktyka,
Wydawnictwo Radomir, Radom 2014, s. 60.

3 A. Nowak-Far [w:] W. Misigg (red.), op. cit., s. 1022.



Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g.” ,,rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W tym celu powotuje komisje
rewizyjng”. Wedtug art. 18a ust. 3 u.s.g. ,,komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy
1 wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Wniosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium podlega ponadto zaopiniowaniu
przez regionalng izb¢ obrachunkowg”.

Rada gminy ma wylaczne prawo do rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowania uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu
(art. 18 ust. 1 pkt4 u.s.g.). Uchwalg w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje wymagana
wiekszoscig glosow cztonkdw rady (art. 28a ust. 2 u.s.g.). Udzielenie absolutorium oznacza, ze
organ stanowigcy gminy zaakceptowat roczng dzialalno$¢ budzetowa organu wykonawczego
gminy”®. Zgodnie z art. 28a ust. 1 u.s.g., jesli rada gminy postanowi nie udzieli¢ wojtowi
absolutorium, to oznacza to, ze inicjowana jest mozliwos¢ przeprowadzenia referendum, w
ktérym mieszkancy beda mogli odwota¢ wojta. Uchwala w tej sprawie moze zosta¢ podjeta na
sesji rady gminy, ktora musi zosta¢ zwolana nie wczedniej niz po 14 dniach od dnia podjecia
uchwaty w sprawie nieudzielenia wdjtowi absolutorium (art. 28a ust. 3 u.s.g.).

Opinia regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu
wojtowi absolutorium powinna zosta¢ zapoznana przez rad¢ gminy przed podjeciem uchwaty
o przeprowadzeniu referendum. Po zapoznaniu si¢ z opinig oraz wystuchaniu wyjasnien wojta,
rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta.
Uchwata w tym przypadku jest podejmowana bezwzglgedng wigkszoscia glosow ustawowego
sktadu rady w gtosowaniu imiennym. Uchwata rady o nieudzieleniu absolutorium nie moze by¢
bezpodstawna. Jesli budzet zostat wykonany prawidtowo, zgodnie z uchwata budzetowa rady i
nie bylo uchybien przy jego wykonaniu oraz je$li zadania zawarte w budzecie zostaly
wykonane prawidtowo z uwzglednieniem realnych mozliwosci organu wykonawczego, to brak
jest podstaw do nieudzielenia absolutorium. Uchwata o nieudzieleniu absolutorium musi by¢
uzasadniona okre$lonymi przestankami i podstawami’®. Sprawozdanie z wykonania budzetu
moze by¢ rozpatrzone na rézne sposoby, miedzy innymi moze zosta¢ zaakceptowane w catosci

bez zadnych zastrzezen. Istnieje rowniez mozliwo$¢ zaaprobowania sprawozdania z

"4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.).

S Cz. Martysz [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym: komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2021, s. 411.

6 L. Mazewski [w:] K. Grobicka-Madej, L. Mazewski, K. Pawlik, A. Sobolewska, Ustawa o samorzqdzie
gminnym: komentarz, ,,Infor”, Warszawa 2018, s. 142.



odpowiednimi zastrzezeniami i uwagami. Ponadto, mozliwe jest zaakceptowanie sprawozdania
tylko czesciowo, czyli dotyczacej jedynie czesci dziatalnosci budzetowej jednostki samorzadu.
Przykltadowo, rada moze aprobowal sposob wykonania zadan biezacych, ale wyrazic¢

zastrzezenia co do dzialan inwestycyjnych’’.

T A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzgdzie gminnym: komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 382.



ROZDZIAL 11

ANALIZA BUDZETU SAMORZADU

TERYTORIALNEGO NA PODSTAWIE GMINY ZAKLIKOW

3.1. Charakterystyka gminy Zaklikbéw

Gmina Zaklikéw znajduje sie w wojewddztwie podkarpackim i powiecie stalowowolskim, a jej

potozenie administracyjne jest na potudniowo-zachodnim skraju Wyzyny Lubelskiej i w

zachodniej czesci Rowniny Bitgorajskiej, ktora jest pétnocng czescig Kotliny Sandomierskie;j.

Obszar gminy zajmuje 202,15 km?, z czego 26% stanowig uzytki rolne, a 62% uzytki

lesne. Gmina jest odpowiedzialna za 24,27% powierzchni powiatu stalowowolskiego. Ponad

potowa obszaru gminy jest pokryta przez bory sosnowe, ktore sa czescig Laséw Lipskich i

Janowskich. Rzeka Sanna przecina obszar gminy, ptynac z wschodu na zachod.
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W sktad gminy miejsko-wiejskiej wchodza 16 sotectw, w tym: Antonidwka, Dabrowa,
Gielnia, Goliszowiec, Irena, Jozeféw, Karkowka, Lipa, Lazek, Lysakow, Lysakow Kolonia,
Nowe Baraki, Stare Baraki, Zaklikow, Zdziechowice Drugie, Zdziechowice Pierwsze®,

Gmina Zaklikéw zamieszkuje 8 102 mieszkancow, co stanowi 7,5% populacji powiatu

stalowowolskiego. Srednia gesto$¢ zaludnienia w Gminie wynosi 40 oséb na kilometr
kwadratowy, co jest jedng z najnizszych wsroéd pozostatych gmin powiatu stalowowolskiego.
Tak niska gestos¢ zaludnienia jest wynikiem struktury powierzchni Gminy, w ktorej wiekszos¢
obszaru zajmujg lasy.
Lasy sg cennym zasobem dla Gminy zarowno pod wzgledem gospodarczym, krajobrazowym,
jak 1 zdrowotnym. Stanowig one dodatkowe zrédto dochodéw dla lokalnej spolecznos$ci
poprzez pozyskiwanie drewna, a takze dajg mozliwosci zbieraczom runa leSnego oraz
mysliwym.

Gmina ma duze szanse na rozwo0j rekreacji i turystyki ze wzgledu na swoje wyjatkowe
walory przyrodnicze, krajobrazowe oraz klimatyczne. Dodatkowo, dogodne usytuowanie na
skrzyzowaniu dwoch drog wojewddzkich znaczaco przyczynia si¢ do tego. Jedna z tych drog
taczy Stalowa Wole z droga krajowa Annopol-Krasnik, a druga przebiega od Zaklikowa do

Janowa Lubelskiego.

8 Surowiec M., O gminie , zaklikow.pl/Dla mieszkanca
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